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Chile se ha visto en el Gltimo tiempo enfrentado a una serie de propuestas en torno al rol de la mujer en la so-
ciedad. En la agenda gubernamental parece haber un fuerte contenido de politicas destinadas a incrementar la
participacion de las mujeres en diversos ambitos, incluyendo algunos elementos coercitivos como serian la discri-

ediforial

minacién positiva y las cuotas. Libertad y Desarrollo ha centrado su revista de agosto en este importante tema.
Presentamos un articulo sobre politicas para conciliar el trabajo de las mujeres con la familia y también un Estudio
sobre tendencias de la familia en Chile.

Carolina Dell” Oro, destacada profesional chilena, nos entrega su opinion acerca de las cuotas y la paridad como
soluciones para una mayor integracién de la mujer al mundo del trabajo y nuestra Investigadora Rosita Cambhi,
por su parte, escribe acerca de la Familia y su incidencia en los logros escolares.

Otro tema en el que se ha discutido la situacion de la mujer es el previsional y nada mejor que la opinion en esa
materia de Rosanna Costa, quien ademas de ser Directora del Programa Econémico de nuestra institucién, fue
integrante del Consejo de Estudio de la Reforma Previsional que presidié el economista Mario Marcel.

En otros ambitos, incluimos un articulo acerca de Educacién, demostrando que hay muchos municipios pequefios
que tienen buenos resultados, lo que desmiente que la escala es una de las componentes mas importantes a la
hora de explicar las diferencias en la calidad de la educacién. Nuestra seccion Actividades, da cuenta de numerosas
participaciones de nuestra entidad en materias tales como reforma electoral, donde conversamos con Edgardo
Boeninger, o la gestién de Codelco, con José Pablo Arellano. Congreso analiza entre otros el proyecto de ley sobre
voto de los chilenos en el exterior y Radar, por su parte, se enfoca hacia decisiones fundamentales que debe tomar
el Gobierno de Michelle Bachelet para perfilar cual sera en definitiva el sello de su gobierno.
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EDUCACION: los municipios

El Ministro de Educacién,
Martin Zilic y el Presidente del
Asesor para la Calidad
a Educacién, Juan Eduardo
Garcia Huidobro han planteado
en diversas ocasiones que existen
problemas estructurales para una
eficiente administraciéon de la
Educacién Municipal. De acuerdo a
ellos una de las piedras de tope para
mejorar la calidad de la educacién
es que los municipios pequefios
no estarian en condiciones de ad-
ministrar eficientemente escuelas y
liceos. Para hacer frente a este pro-
blema se ha propuesto crear areas
de administracién de mayor tamario
que las comunas, para aprovechar
supuestas economias de escala que
existirian en la administracion de
establecimientos educacionales mu-
nicipales.

Si bien efectivamente existe un
ndmero importante de municipios
con menos de 10.000 habitantes, lo
que corresponde aproximadamen-
te al tercio de menor tamafio del
pais, ello per se no permite concluir
que existe un problema estructu-
ral. Mas bien se debe analizar si
efectivamente la tipologia comunal,
sobre todo en cuanto al tamafo de
la comuna, es determinante en los
costos administrativos y/o resulta-
dos académicos de la educacién
municipal.

LIBERTAD Y DESARROLLO

pequeiios también
obtienen buenos
resultados

En el estudio “Educacion Municipal: ;Qué tal lo

Ha Hecho su Alcalde?”, que analiza la evolucion

de los resultados en la prueba SIMCE del 2001 y 2003
para 277 municipios del pais, 43 fueron calificados

con mal rendimiento, de éstos 7 corresponden a municipios
de menor tamafio.




economias a escala en una eventual
administracién conjunta, también
se concluye que los ahorros no

Cuadro N° 1 serfan demasiado significativos, ya
Costos Educacion Municipal 2004 que los principales gastos de los
(millones de pesos) Departamentos de Educacién pro-

vienen de la operacién del sistema,

Personal Adscrito a Establecimientos 721.633 est.o es, sueldos, quu'S'C'on de ma
teriales, reparacién y construccion

de establecimientos
En el Estudio de la SUBDERE
(2005) “Resultados SIMCE 2002.
Gasto Total 911.522 100% Derribando Mitos” se analizan los
resultados del SIMCE a la luz de las
diversas realidades comunales. En
relacién al tamafio poblacional y
ruralidad de las comunas, las cifras
entregadas por el estudio permiten
concluir que las comunas de menor

ECONOMIAS A ESCALA tamafio —menos de 25.000 habitan-

tes- y en general también con un

Fuente: www.sinim.cl

En el caso de la educacién municipal se cuenta con economias de escala mayor grado de ruralidad, presen-
en términos de costos, si a mayor nimero de establecimientos educacionales tan una distribucién de resultados
se reducen los costos de su administracion. En términos de resultados acadé- en el SIMCE mas bien homogénea:
micos existirfan economias de escala si la administracion conjunta de un mayor un 34,4% muestra buenos resulta-
nimero de establecimientos permitieran mejorar los procesos de aprendizaje dos, un 34,4% regulares y un 31,1%
y por ende los resultados académicos. Diversos han sido los estudios que de malos.

una u otra forma han analizado estos
aspectos, pero ninguno ha podido
concluir que efectivamente existen Grafico N°1

economias de escala. Costo administracion por establecimiento educacional y
ndmero total de establecimientos

ESTUDIOS REALIZADOS

En el “Estudio de diagnéstico y 3 %0 - y= '0’29103’387%6165
analisis de factibilidad de la admi- 2 40 W
nistracion municipal conjunta de los % 30 | [ | -
servicios de educacion y salud en las g ] [ | [ |
C R g 20{ ™ L LT
municipalidades chilenas” realizado o il TA_]_?..l_r
por la Subsecretaria de Desarrollo E 10 .: l'; - g
Regional y Administrativo (SUBDERE) - 0. u . .. | . : : .
del afio 2004 se concluye que no es 10.000 30.000 50.000 70.000 90.000  110.000 130.000 150.000
pOSible afirmar que una administra- Costo Administracion por Establecimiento

cién compartida de mayor tamario
en el caso de educacién se traduzca
en ganancias de eficiencia y aumen-
tos de la calidad del servicio. En Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de informacién de www.sinim.cl
cuanto a la posibilidad de encontrar
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Cuadro N° 2

Resultados Académicos y Tamafio Comuna

Numero Habitantes

Rendimiento Hasta 10 mil 10 mil a 25 mil 25 mil a 100 mil Sobre 100 mil Total

Buen Rendimiento 10 (24%) 14 (33 13 (31%) 5 (12%) 42 (100%)
Promedio 40 (21%) 69 (36 50 (26%) 33 (17%) 192 (100%)
Mal rendimiento 7 (16%) 15 (35% 14 (33%) 7 (16%) 43 (100%)
TOTAL 57 (21%) 98 (35%) 77 (28%) 45 (18%) 277 (100%)

Fuente: Elaboracion Propia, sobre la base de informacion de Engel, Mizala y Romaguera ( 2004)

En general, el estudio muestra que los municipios de menor tamafio no
presentan un peor desemperio académico, lo cual contradice la percepcion de que éstos
tendrian problemas estructurales para mejorar la calidad de la educacién.

En un analisis mas detallado, el
mismo estudio concluye que 19 de
las 34 comunas mas exitosas en el
SIMCE 2002, es decir el 55,9% de
las comunas mas exitosas, corres-
ponden a una tipologia comunal de
baja poblacion y en general asocia-
da a una alta tasa de ruralidad.

En tanto, el estudio de la
SUBDERE (2005) titulado “Comunas
con Mejores Resultados SIMCE:
(Qué las Diferencia del Resto de
las Comunas?”, arroja como resul-
tados que de los 34 municipios de
mejores resultados en el afio 2002,
26 experimentaron una evolucién
positiva. De éstos, 15 correspon-
den nuevamente a municipios de
reducido tamafio, en promedio
con menos de 10.000 habitantes.
El estudio concluye, entre otras
cosas, que las caracteristicas de las
comunas -por ejemplo la cantidad
de establecimientos y matriculas-
no condicionan necesariamente los
resultados del SIMCE.

LIBERTAD Y DESARROLLO

Asimismo, en Serrano (2001) “Descentralizacion de la Educacién en Chile:
Balance y Perspectivas” se analizan municipios de distintas tipologias y entre
sus conclusiones se establece que “la capacidad de administrar la educacién
no pasa por las caracteristicas estructurales de los municipios (tamafio de la
comuna, ubicacién geografica u otro factor), en tanto se observa que munici-
pios muy heterogéneos han desarrollado estrategias para mejorar su gestion
administrativa.”

EVIDENCIA EMPIRICA

©® Costos de Administracion de la Educacion Municipal

Para evaluar si en la administracién de la educacién existen economias
de escala se debe analizar su estructura de costos. El principal item de gasto
es en personal adscrito a los establecimientos, representando casi un 80%,
seguido luego por el gasto en funcionamiento, inversién y por dltimo en
personal administrativo (Cuadro N°1). Para evaluar la presencia de eventuales
economias de escala en la administracién de la educacién municipal, se ha
considerado como costo de su administracién, el gasto en personal admi-
nistrativo y de funcionamiento. La suma de ambos representa el 15% del
gasto total de la educacién municipal. En el Gréfico N°1 se presenta en el
eje horizontal el costo promedio de administracién por establecimiento en
una determinada comuna y en el vertical el nimero de establecimientos en
ella. A la luz del bajo coeficiente de correlacién que se obtuvo (R2=0,0076) se
puede concluir que la evidencia empirica no estarfa reflejando la presencia de
economias a escala.



® Resultados Académicos

Elestudio “Educacién Municipal:
¢Qué tal lo Ha Hecho su Alcalde?”
de los autores Engel, Mizala y
Romaguera (2004), analiza la evolu-
cién de los resultados en la prueba
SIMCE obtenidos el afio 2001 y 2003
para 277 municipios del pais, califi-
cando a los municipios en aquellos
con un buen rendimiento, aquellos
de mal rendimiento y aquellos que
no calificaron en ninguna de las dos
categorias. Finalmente, 42 munici-
pios fueron considerados como de
buen rendimiento y 43 como de
malo. De los 42 primeros, 10 co-
rresponden a municipios con menos
de 10.000 habitantes y 5 sobre
100.000 ( Cuadro N° 2).

En el caso de los 43 municipios
de mal rendimiento, 7 corresponden
a municipios de menor tamafio. En
general, se observa que los munici-
pios de menor tamafo no presentan
un peor desempeio académico, lo
cual contradice la percepciéon de
que éstos tendrian problemas es-
tructurales para mejorar la calidad
de la educacién.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la informacion presentada y a los estudios citados pare-
ciera ser que la evidencia empirica no permite concluir que existe un
problema estructural para la administracion de los establecimientos
educacionales municipales por parte de municipios de menor tamafio.

Por ello, resulta preocupante el planteamiento de propuestas que se
centran en soslayar estos supuestos problemas estructurales, ya que
con anterioridad a ello se requiere contar con evidencia concreta res-
pecto de su existencia.

De lo contrario podria darse una vez més la implementacion de
politicas publicas en forma centralizada, sin contar previamente con
diagnostico certero del problema. Cabe recordar la implementacion
a nivel nacional de la Jornada Escolar Completa, que supuestamente
iba a mejorar la calidad de la educacion, pero que en la préctica no ha
dado mayor resultado.

Se debe tener presente que al proponer la administracion conjunta
de diversos establecimientos ello pudiera traer consigo otro tipo de
problemas: la centralizacion de la toma de decisiones acompanada de
eventuales mayores costos de coordinacion, mayor dificultad en la su-
pervision de los establecimientos y también mayor restriccion al control
ciudadano. De ser necesario contar con administraciones conjuntas
entre diversos municipios en el area de educacion éstas deben surgir
a partir de los propios municipios, acordes a las realidades de cada
territorio, y en aquellos aspectos que ellos determinen necesarios.

De lo contrario, se crearan nuevas instancias administrativas con su
consiguiente gasto en burocracia, que diluiran ain mas las responsabili-
dades frente a la ciudadania en cuanto a los resultados educacionales.

Por ello resulta imperioso que los caminos que adopten los munici-
pios para mejorar el desempefio de sus colegios emanen desde ellos,
en forma independiente, debiendo la autoridad central entregar las
herramientas e incentivos para que esto ocurra. En ese contexto no
se puede descartar que se creen nuevas asociaciones municipales en
el area de educacion o bien que se generen redes de trabajo entre
establecimientos educacionales de diversas comunas ®

LIBERTAD Y DESARROLLO -.5




6.-

MUJER: Politicas para
Conciliar Familia y Trabajo

internacional de la mujer
ado una discusion publica
o de los problemas y deman-
das de la mujer. Entre otros aspectos
se ha tocado el tema de sus dere-
chos, la discriminacién y las formas
para promover una mayor parti-
cipacién en el proceso de toma de
decisiones en nuestra sociedad ya
sea en el Gobierno, el Parlamento o
en las empresas.

Para la mayoria de las mujeres
de nuestro pais, el tema que mas
preocupa y tal vez su principal as-
piracion actual es poder trabajar
en forma remunerada. Y de hecho,
respondiendo a una tendencia
mundial, la participacién laboral
de la mujer ha ido aumentando.
Entre los Censos de 1992 y el 2002,
dicha participacion crecié desde un
28% hasta un 37%, de la poblacién
activa, porcentaje que ya supera el
50% en la poblacién mas joven (25
a 34 afos).

Aun asi en Chile hay menos
mujeres que trabajan que en otros
paises latinoamericanos o que en
Europa y en EE. UU. y ello obede-
ceria a diversas razones: culturales,
familiares, laborales, entre otras.
Sin embargo, lo mas probable es
que esta tendencia continde au-
mentando en esta década (Cuadro
Ne.1).

LIBERTAD Y DESARROLLO

En el caso de las mujeres en situacion de pobreza, para
quienes es mds dificil incorporarse, seria conveniente
desarrollar mds alternativas de capacitacion laboral,
capacitacion para el trabajo independiente o para el

microemprendimiento. En este ambito, alternativas similares
al Banco de los Pobres o de capital semilla o de letras de mi-
crocrédito, son importantes de promover.

CuadroN° 1

Participacion Laboral de la Mujer en Paises

-l’s Part. Labor-

37%
37%
39%
39%
44%
48%

ile
gentina
lia
pana

asil
emania
ancia
pon
rtugal

49%
51%
52%
ino Unido 54%

.UU. 60%

60%

ruega

Fuente: PNUD, Informe Desarrollo Humano 2005.

La incorporacién de la mujer al mundo laboral plantea importantes desa-
fios a nuestra sociedad, que aln constituyen temas pendientes. Entre otros,
ha ido permitiendo mejorar el nivel socioeconémico de los hogares y reducir
para los mismos la probabilidad de caer en la pobreza . Sin embargo, la
participacion laboral femenina, actualmente es muy diferente segln estratos
socioecondmicos. S6lo una de cada 4 mujeres del 20% de los hogares mas



Cuadro N° 2

Participacion Laboral de la Mujer y

Cobertura Preescolar por Quintiles de Ingreso

Part. Laboral (%) 25

Cobertura Preescolar (%) 30

Fuente: Encuesta CASEN 2003

pobres trabaja, mientras que en el
quintil més rico, lo hace mas del
50% de ellas (Cuadro N°1)

Esto estaria influido, entre otros
aspectos por mayores dificultades
para incorporarse debido a falta
de experiencia cuando se han de-
dicado sélo a tareas domésticas
y también a la falta de alternati-
vas de cuidado infantil. Respecto
de este Gltimo punto, la cobertura
preescolar también muestra dife-
rencias importantes segln el estrato
socioeconémico de la madre. El
porcentaje de nifios que asisten al
jardin infantil del estrato mas pobre
(quintil 1) es sélo un 30%, mientras
que en el sector de mayores ingre-
sos (quintil 5), lo hace el 49%.

La participacién laboral de
la mujer esta también influida en
nuestra sociedad por percepciones
culturales respecto de su rol
en el hogar y en el cuidado
de los hijos, lo que también
tiene un valor social im-
portante.

Esto significa que la
mayoria de las mujeres
aspiran, ademas de trabajar
a poder hacerlo en forma
compatible con su rol en la
familia. De acuerdo a nues-
tros patrones culturales son
por lo general las mujeres

quienes asumen un rol
mas importante en las
tareas domésticas,
apoyo escolar a los hijos

y otras tareas relaciona- |
das con la familia, como

el cuidado de ancianos,
traslados al médico y a los
colegios, aspectos que requieren
un tiempo que no es menor.

Al analizar las caracteristicas de
nuestro mercado laboral en cuanto al empleo
femenino, se constatan claros desincentivos \
para una mayor incorporacion.

En primer lugar, al igual que
en el caso de los hombres, la
mayoria trabaja en jornadas
extensas. Como se observa
en el Cuadro N° 3, el
37,6% de las mujeres
declara tra-

LIBERTAD Y DESARROLLO -.7
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Cuadro N°.3

Horas Semanales Trabajadas

gasto puede llegar a representar
para la empresa un alto costo en
relacién al salario que se paga. Asi,
a modo de ejemplo, en el caso de

Fuente: Encuesta CASEN 2003

bajar entre 41 a 45 horas semanales
y el 33,1% mas de 45 horas. Por
el contrario, sélo un 20% de las
mujeres trabaja menos de 30 horas
semanales.

En paises mas desarrollados,
donde la participacién laboral de
la mujer es mayor, también hay
una mayor proporcién de mujeres
que trabaja en jornadas parciales.
En naciones como Japén, EE. UU.,
Australia y Holanda entre un 40% y
un 50% de mujeres trabaja menos
de 30 horas a la semana. En esos
paises también existe una mayor
oferta de trabajos por horas, por
algunos dias a la semana, de medio
dia, o en el hogar, que son los que
mas demandan las mujeres con hijos
ya que permiten conciliar en mejor
forma el trabajo y la familia2.

Otras restricciones al trabajo
de la mujer se derivan de las leyes
laborales referidas al fuero maternal,
licencias para el hijo menor de 1 afio
y obligacién del pago de sala cuna
al hijo menor de 2 afios, que si bien
buscan proteger la maternidad, re-
presentan costos y explicarian en
parte, la menor disposicion a con-
tratar mujeres.

En el caso del pago de sala
cuna por parte del empleador, este

LIBERTAD Y DESARROLLO

Hombre % Mujer % una trabajadora contratada con el
. Menos de 30 hrs 10,2 19,5 ‘ salario minimo, el costo de sala cuna
. 31a 40 hrs 10,3 9,8 l mensual para la empresa alcanza a
. 41 a 45 hrs 42,4 37,6 ‘ casi un 100% de dicho salario3.
[ Masdedshrs 371 33,1 |
Total 100 100 Por esta razén la exigencia legal
. ‘ del pago de sala cuna en empre-

sas con mas de 19 mujeres, estaria

desincentivando la contratacion mas
alla de esa cantidad. De hecho, una encuesta efectuada a empresas medianas
y grandes, demuestra que el 51% de las empresas contrata hasta 19 muijeres,
para evitar el posible costo de la sala cuna®.

Por otra parte, si bien nuestra legislacion permite efectuar contratos de
tiempo parcial, estos son poco utilizados. Entre los factores que explicarian
esta menor disposicién, se cuenta el hecho de que dado que en nuestro
pais existe una alta demanda por empleos, en relacién a la oferta dispo-
nible, y por consiguiente, mucha gente esta dispuesta a trabajar jornada
completa, ello desincentiva las opciones de contratos de jornada parcial.
A su vez dados los salarios posibles de obtener por un trabajo de tiempo
parcial, existen también costos de oportunidad para la mujer, como los
costos de traslado en una ciudad como Santiago, los costos para pagar a
alguien que cuide a los hijos y otros que muchas veces no compensan el
salario posible de obtener.

Otro aspecto no menor relacionado con una mayor participacion
laboral de la mujer y que ha sido poco debatido en nuestro pais, es la baja
natalidad. En los paises desarrollados, donde hay una mayor participa-
cién laboral se ha ido constatando un menor nimero de hijos por mujer.
Ello ocurre principalmente debido a que la maternidad se posterga ante
mayores aspiraciones econémicas y donde empleos mejor remunerados
van haciendo mayor el costo alternativo de tener mas hijos. De hecho,
en los paises europeos, EE. UU. y Canada donde la tasa de participacion
laboral femenina es en promedio un 50%, se constata un promedio de
1,7 hijos por mujer. A su vez, en Latinoamérica donde en promedio, la
participaciéon femenina es de 49%, dicha tasa es superior alcanzando en
promedio 2,7 hijos>.

En nuestro pais, a pesar de la relativa menor participacion laboral fe-
menina, las Ultimas cifras del INE, muestran que la tasa de natalidad lleg6
a niveles mas bajos de lo que corresponde a nuestro nivel de desarrollo y
alcanzé a 1,9 hijos por mujer en edad fértil®. Los demégrafos estiman que
el minimo de reposicién de la poblaciéon es de 2,1 hijos por mujer y bajo
esta tasa la poblacién empieza a envejecer, lo que también acarrea otros
problemas sociales.



{COMO AVANZAR PARA
FACILITAR EL EMPLEO DE LA
MUJER?

Satisfacer la aspiracién de
muchas mujeres en nuestro pais de
insertarse en el mercado laboral no
es entonces s6lo un problema rela-
cionado con el mercado del trabajo,
sino también con las posibilidades
de conciliar en mejor forma trabajo
y familia.

Un aspecto que incentivaria una
mayor demanda de trabajo feme-
nino es lograr mayor crecimiento
econémico del pais, lo que por
cierto genera un mayor nimero de
empleos, mejores salarios y proba-
blemente mas opciones de trabajos
a tiempo parcial, que es el tipo de
trabajos que mas demandan las
mujeres con hijos.

Otro aspecto en que es necesario
avanzar es en ampliar las alternativas
de cuidado infantil, donde la mejor
opcién es un subsidio a la demanda,
el que debiera focalizarse en las
familias de los estratos medio bajos
y bajos. Este subsidio debiera estar
destinado a los nifios en edad prees-
colar y también escolar, a cargo de
instituciones privadas o municipales
y contemplar diversas modalidades
de atencién, dependiendo de las
necesidades de las madres (jornada
completa, media jornada, después
del colegio ).

19%. (Encuesta Casen 2000)

INE: Anuario de Estadisticas Vitales, 2003
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Desarrollado por Muhamad Yunis en la India y Bangladesh
Una propuesta sobre Letras de Microcrédito desarrollada por Manuel Tamez, en Serie Informe Social Libertad y Desarrollo, No. 94, agosto del 2005,

Este subsidio desde su concepcién y a
diferencia del caso de educacién, debiera
estar orientado a desarrollar alternativas de
cuidado y educacién de calidad, contemplan-
do desde sus inicios mecanismos de medicién de cumplimiento de objetivos
y estandares de calidad.

En el caso de las mujeres en situacion de pobreza, para quienes es
mas dificil incorporarse, seria conveniente desarrollar mas alternativas de
capacitacion laboral, capacitacion para el trabajo independiente o para el
microemprendimiento. En este ambito, alternativas similares al Banco de los
Pobres’ o de capital semilla o de letras de microcrédito8, son importantes de
promover.

Considerando el tema de la baja natalidad, nuestra sociedad debiera
comenzar a avanzar en cuanto a politicas de conciliaciéon de familia y trabajo,
como ya se estan utilizando en algunos paises mas desarrollados y que son
generadas muchas veces a partir de las propias empresas.

Algunas medidas en este sentido podrian estar relacionadas a mayores po-
sibilidades de arreglo de horarios de trabajo entre trabajadores y empleadores.
Por ejemplo, un nimero de horas de trabajo anual que pueden ser utilizadas
(tanto por hombres como mujeres), para llevar a los hijos al médico, reunio-
nes de colegio u otros tramites familiares y que pueden ser restituidas fuera del
horario normal o simplemente renunciando a las remuneraciones por éstas si
es voluntad del trabajador @

Se ha estimado que cuando ambos padres trabajan los hogares bajo la linea de pobreza son el 7%, mientras que cuando sélo trabaja el hombre, la pobreza en esos hogares se eleva al

Camhi R. Participacion Laboral de la Mujer. Mitos y Realidades. Serie Informe Social NO. 84 Libertad y Desarrollo, agosto del 2004
El salario minimo actual es de $127.500 y el costo de una sala cuna privada es alrededor de $120.000 mensuales.

Fuente: Datos de la Encuesta ENCLA 2002, Depto. de Estudios Direccién del Trabajo

International Labor Office: Global Employment Trenes for Women 2004.
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Rosanna Costa,

Durante més de tres meses la Directora del Programa
Econdmico de LyD, Rosanna Costa, dedicé gran
parte de su tiempo profesional a debatir las re-
formas al sistema de AFP, como miembro de la
“Comision Marcel”, formada por la Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet en marzo de este afio.
Durante este periodo, las medidas més polémicas
fueron las que buscaban mejorar la situacion previ-
sional de la mujer, tema que ha cobrado especial
importancia en Chile, donde la participacion laboral
femenina es bastante menor que en otros paises,
aquellas que trabajan obtienen una remuneracion
promedio inferior a la de los hombres, y la mayoria
opta por dedicarse a las tareas del hogar.

Sobre la brecha que aln existe entre hombres y
muijeres en el mercado laboral, la polémica jubilacion
a los 65 afios y la “pension para la duefia de casa”,
entre otros temas, habld con la revista de Libertad
y Desarrollo.

Segln la Casen 2003, en promedio las muijeres
ganan un 20% menos que los hombres por hora
trabajada.

Sin embargo, ese promedio es poco descriptivo,
pues es de sélo 3,5% en el caso de mujeres sin edu-
cacion, sube a 18,4% para las mujeres con educacion



bésica y a 40% para las que completan estudios universitarios.
Es decir, crece con el nivel educacional, lo que en si debe
llevarnos a pensar en explicaciones méas complejas. Un estudio
de O'Neill y O"Neill (del Natural Bureau of Economic Research)
analiza las diferencias salariales entre mujeres y hombres en
Estados Unidos, donde las remuneraciones de las muijeres son
un 23,5% inferiores en promedio, y encuentra que casi la
mitad de la brecha se explica por una menor experiencia acu-
mulada producto de su retiro del mercado laboral durante la
maternidad, y otro 33% por seleccion de empleos més flexibles
y menos estresantes, reduciendo la diferencia no explicada a
3,2%.

Es un tema abierto y en proceso de investigacion.

Sin embargo, ello debe estudiarse en su origen, en el mercado
laboral y no puede corregirse en el previsional. La prevision es
un reflejo de los ingresos laborales. Un sistema previsional debe
reemplazar (parcialmente) los ingresos en la etapa activa
por otros ingresos, ahora previsionales, en la etapa pasiva. Si
la persona tuvo ingresos mas bajos, probablemente tendra
menor pension, sea hombre o mujer. En cambio, a un mismo
esfuerzo de ahorro podria obtener pensiones equivalentes.

(De donde surge laidea de la jubilacion de las
mujeres a los 65 afios? ;Cual es la razon de fondo de

la propuesta?

Se llega a ella al final de un proceso de andlisis, no es planteada
como una meta en si misma.

Se estudio la situacion previsional de la mujer en detalle, bus-
cando que ellas tendieran a pensiones en forma equivalente a
la de los hombres para esfuerzos también similares.

Se espera que cada vez la mujer participe mas en el mercado
laboral y tenga mayor niimero de cotizaciones. Pero por otro
lado, se reconoce que las mujeres también realizan trabajos no
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remunerados en mayor proporcion que los hombres, y mien-
tras ello sucede, los maridos realizan trabajos remunerados y
cotizan s6lo en sus cuentas previsionales. Si el matrimonio no
se rompe, este pacto se mantiene en la vejez y ambos viven
de la jubilacion del conyuge que cotizd. Pero en caso de
divorcio la mujer que realizé trabajo no remunerado pierde
los derechos previsionales acumulados en la cuenta de él. En
estos casos, basicamente en matrimonios con comunidad de
bienes, se propone sumar los ahorros previsionales acumulados
durante el matrimonio y dividirlos en dos partes. Se sugieren
también otros mecanismos de ahorro compensatorios para
evitar la caida de los ahorros individuales.

Luego se reconoce que la maternidad muchas veces conlleva
una menor dedicacion laboral (remunerada) lo que afecta la
acumulacién de experiencia laboral y por ello se le subsidia con
cotizaciones por cada hijo nacido vivo.

Se analiza también el efecto de que las mujeres tengan una
mayor expectativa de vida, lo que significa que deben ahorrar
mas para mantener un flujo equivalente de pensiones por mas
afos. Este efecto, que al jubilar le significa menores pensiones,
mientras cotiza debiera manifestarse en un menor costo por
el sequro de invalidez y sobrevivencia, lo que no sucede.
Se propone corregirlo, obligando a licitar por separado los
seguros para hombres y mujeres, cobrar una misma prima, y
depositar las diferencia en las cuentas de las mujeres para que
incrementen sus fondos. Esto puede aumentar las pensiones
en un 6% adicional.

Se constata ademés que las mujeres de menores ingresos
tienen mayor dificultad para cumplir los 20 afios de cotiza-
cion, y por tanto o jubilan a los 60 con sus ahorros mientras
disponga de fondos (un beneficio que el sistema antiguo no
entrega, pero que se agota cuando es mayor) y/o a los 65 con
la pension minima.

El disefio del pilar solidario en sf entrega mayores subsidios a
las mujeres.
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Finalmente, tras todo lo anterior, sigue siendo muy devasta-
dor el efecto de jubilar antes y tener mayores expectativas
de vida. Representa una diferencia de entre 30% a 40%. Es
decir, representa jubilar a los 60 con $ 100.000 o a los 65 con
$135.000.

Adicionalmente, se bonifica a las mujeres del 60% mas
pobre de la poblacion con un subsidio de un afo de
cotizaciones por cada hijo nacido vivo. ;Que objetivo
especifico tienen esta propuesta?

Se reconoce que en promedio la maternidad afecta la acumu-
lacién de experiencia laboral y se busca entregar un subsidio
focalizado al momento de jubilar. Si bien se reconoce una
mayor brecha salarial entre las mujeres de mayor educacion,
este beneficio se focaliza en las mujeres que acceden al pilar
solidario.

Gracias al pilar solidario, todas las mujeres que per-
tenezcan al 60% mas pobre de la poblacion recibiran
una pension garantizada. Es decir, ;Se hara realidad
la “pension para las duefas de casa”?

Si, se puede decir que hay una pension para la duefia de
casa, que sera mayor si ahorran sus respectivos conyuges,
colaborando con cotizaciones en las cuentas de ellas. Se
buscé explicitamente reconocer el trabajo no remunerado,
materia que se converso largamente. Uno de los aportantes
es el Estado a través del subsidio por cada hijo nacido vivo.
También aporta el conyuge voluntariamente si lo desea.

Consiste en un subsidio decreciente (a través del pilar solidario)
en funcion de lo que ahorre (su pension autofinanciada) y las
demas pensiones a que acceda. Si tiene pension de sobreviven-
cia, entonces es parte de sus ingresos propios, y desaparece el
subsidio del Estado, por ejemplo.

12.- LIBERTAD Y DESARROLLO
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En este punto hay ciertos matices de diferencia expresados a
través de votos de minorfa, entre los cuales me cuento, que
estiman que debe también ser menor el subsidio del Estado en
razon de otros ingresos no laborales en el hogar o del conyuge.
Es decir, para algunos se estimé prudente revisar el beneficio
individual en razon de otros ingresos, pues se generan ciertas
inequidades, lo que puede leerse como que en algunos casos
el beneficio puede hasta ser inequitativo.

También se incluyé como beneficiario de la pension
de sobrevivencia al conyuge hombre. ;De qué forma
beneficia a la mujer?

No beneficia a la mujer, pero es justo y tiene un efecto poco
significativo, precisamente porque las mujeres tienen mas ex-
pectativas de vida, y por tanto el costo no es tan alto. Asi como
se reconoce otra realidad familiar, es parte de ella que a veces
las mujeres aportan con parte significativa de los ingresos, y si
fallece la mujer, caerfan los ingresos del marido sobreviviente
igual como sucede en el caso contrario, lo que se desea evitar
con las pensiones de sobrevivencia

{Qué define la Comision para las tablas de expectati-
vas unisex?

Dado que las mujeres vivimos més, algunos proponen que para
que reciban pensiones iguales es conveniente definir tablas de
expectativas de vida iguales para hombres y mujeres al tomar
una pension con renta vitalicia. En algunos paises europeos se
ha tratado de implementar, pero alin no hay evidencia clara
sobre su impacto.

Sin embargo, la comision en principio no encuentra beneficios
en esta propuesta. Primero, porque esas tablas se usan para
efectos de la reserva de las compafiias de seguro, y por lo tanto
su efecto es aumentar el riesgo del sistema cuando se jubila una



Sigue siendo muy devastador el
efecto de jubilar antes y tener mayores
expectativas de vida. Representa una
diferencia de entre 30% a 40%. Es decir,
representa jubilar a los 60 con §100.000
0 a los 65 con §135.000.

muijer y reducirlo cuando se jubila un hombre, pero no afectaria
directamente el valor de la renta vitalicia, que depende de otras
variables adicionales y se ajustara por precio.

En segundo lugar porque en Chile, a diferencia de otros paises,
hay alternatiavamente una opcién de pension via renta vitalicia
y por retiro programado. Este Gltimo consiste en retirar los
ahorros durante la vida del jubilado. Si a los hombres se les
logra aumentar el costo de la renta vitalicia, incorporando un
subsidio cruzado a favor de las mujeres, van a demandar retiro
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programado, lo que segmentaré las modalidades de pension y
por esta via anula los efectos esperados, con lo que el subsidio
tiende a desaparecer. De paso, va en perjuicio de las pensiones
de los hombres.

Ello sin mencionar otros efectos indeseables en el mercado de
los seguros .

{Qué cambios sugiere la Comision Marcel en relacion
a la Pension Asistencial?

La pension asistencial desaparece. El sistema de pensiones
hoy entrega una pension minima a quienes tienen 20 afios de
cotizaciones y todos esos afiliados quedan protegidos satisfac-
toriamente. Pero para quienes no tienen tantas cotizaciones
hay dos efectos: por una parte tienen derecho a sus ahorros
acumulados mientras les duren, beneficio que no tenian en el
sistema antiguo, pero a su vez, ese beneficio tiene el problema
de que le otorga beneficios decrecientes que se agotan cuando
es mas viejo, y con ello sus ingresos caen a cero o a la pension
asistencial.

Para evitar esa caida de ingreso se buscd empalmar mejor el
pilar contributivo con el pilar social, definiendo un beneficio
igual a un valor base (mayor o igual a la pension asistencial)
para todos quienes perteneciendo al porcentaje de los hogares
mas pobres, no tienen ahorros previsionales. Ese subsidio dis-
minuye en la medida que se acumulan mayores jubilaciones
financiadas con recursos propios. Ese sistema, que se llamé
pilar solidario, es el que reemplaza a la pension asistencial y da
garantia de pension minima, trata de evitar la caida de ingresos
con los afios y mantiene un incentivo a cotizar siempre, porque
la pension serd mayor para quienes mas ahorren y elimina los
desincentivos asociados a las expectativas de poder cumplir
0 no el requisito de 20 afios de cotizaciones. Es lo que el
informe llama una mejor integracion de los pilares social 'y
contributivo ®
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Rosita Camhi
Investigadora Programa Social
Libertad y Desarrollo

De acuerdo a un estudio efectuado
con la informacion de las bases de
datos de las pruebas SIMCE, los
menores que viven con ambos
progenitores tienen mejores
resultados que los que viven solo
con uno de ellos. Esta diferencia es
estadisticamente significativa en los
diferentes estratos socioecondmicos,
menos en el de mayores ingresos,
donde los recursos permiten apoyar
a los nifios cuando presentan

problemas de aprendizaje.

FAMILIA
Y LOGROS

EDUCACIONALES

Las diferencias en los logros posibles de obtener en la vida pueden de-
pender de las caracteristicas de la familia en la cual se han desarrollado
las personas. Entre éstas, influyen tanto la condicién social y econdmica
de la familia como su composicion y los cambios que ésta puede enfren-
tar a lo largo del tiempo.

Las investigaciones recientes en capital humano y entre ellas, aquellas
efectuadas por James Heckman, Premio Nébel de Economia, demues-
tran que en el proceso de formacion de capital humano, la educacion
y el rol de la familia son claves, ya que influyen en la formacion de las
habilidades cognitivas y no cognitivas en los nifios. Las investigaciones
recientes de economistas y psicélogos han permitido un mayor co-
nocimiento del ciclo completo de formacion de destrezas, las que no
solo dependen de las politicas educacionales. La educacion pre escolar
y escolar, son solo una parte del proceso formador de destrezas. En
muchas dimensiones las habilidades no cognitivas, como por ejemplo,
la motivacion, persistencia, disciplina o la inteligencia emocional, son
tanto 0 mds importantes para tener éxito en la vida que las habilidades
cognitivas, como lo e la inteligencia analitica. Las primeras se desarro-
llan preferentemente en la familia y al respecto la evidencia empirica

reciente, permite concluir que aquellos padres més involucrados en la formacién de sus hijos y con
mayores expectativas respecto de ellos, pueden tener més éxito en el desarrollo que éstos puedan
alcanzar cuando adultos.

En nuestro pais, como en la mayor parte de las sociedades occidentales, se han ido registrando a
través del tiempo importantes cambios en la estructura y conformacion de las familias. Esto se ha
traducido en una mayor proporcion de nifios hijos de madres solas o cuyos padres se han separa-
do, lo que entre otros aspectos, puede influir en el desarrollo educacional de los hijos.

Si bien la mayor parte de nuestros nifios viven en hogares con padre y madre (76% de los estu-
diantes de 4° Bésico y un 68% en segundo medio) un estudio efectuado a partir de la informacion



contenida en las bases de datos de las
pruebas SIMCE aplicadas el 2002 a los
4° Bésicos y el 2003 a segundo medio,
demuestra la existencia de una relacion
positiva entre el rendimiento escolar y
el pertenecer a una familia donde estan
presentes ambos progenitores. Al com-
parar los puntajes obtenidos por escolares
que viven en este tipo de familias, con
aquellos obtenidos por los nifios con otras
conformaciones familiares (madre sola o
padre solo), los primeros resultan supe-
riores y este resultado es estadisticamente
significativo. Este tendencia se mantiene al analizar los resultados segiin
estrato socioecondmico, incluyendo el de mayor pobreza. Sélo en
escolares pertenecientes al quintil de mayores ingresos, las diferencias
de puntajes logrados en la prueba SIMCE tienden a no ser significativas.
Esto puede deberse a que en esos hogares adn cuando falte el padre
0 la madre, hay mayores recursos materiales para ayudar los nifios
cuando presentan problemas de aprendizaje o de comportamiento
escolar, como computadores, Internet o apoyo con clases particulares
de refuerzo o apoyo psicoldgico, entre otros.

Otra interesante conclusion, que la investigacion demuestra es que
padres més involucrados y que apoyan mas a sus hijos en la tarea
educacional, es una variable que incide positivamente en los logros
escolares y por lo tanto es un aspecto que hay que fomentar entre

los padres de familia. Asi se demuestra que, nifios cuyos padres tienen mas altas expectativas
educacionales para ellos, independientemente del estrato de donde provengan, logran mayores

resultados en las pruebas SIMCE.

Esto recalca la importancia de politicas pablicas que tiendan a fortalecer y no a reemplazar a la
familia, apoyando a los padres cuando éstos o sus hijos presenten problemas para que puedan

desempefiar mejor su rol formador ®

La investigacion demuestra
que padres mds involucrados y
que apoyan mds a sus hijos en la
tarea educacional, inciden
positivamente en los logros
escolares 'y por lo tanto éste es
un aspecto que hay que fomentar

entre los padres de familia.




Carolina Dell'Oro"

PARIDAD Y
LEY DE CUOTAS

Durante el ultimo tiempo hemos sido testigos de una “eufdrica” presencia del tema de la mujer, de

la mujer y los puestos de poder, de la necesidad de que asuma cargos publicos y de representacion

popular; cosa que sin duda me parece de la mas legitima y fundamental importancia, pero de ahi

a establecer que es de justicia una ley de cuotas para asegurar la presencia de ella en estos lugares
me parece altamente peyorativo.

La mujer ha conquistado espacios que no tenia en la sociedad, fruto
La mujer ha Conquistado espacios de mucho esfuerzo a través de los afios, buscando conjugar su vida
que no tenia en la sociedad, fruto familiar con el gran desafio de entregar su aporte personal al mundo

) .
de mucho esfuerzo a través de los sodla

afios, buscando conjugar su vida Es desde esta perspectiva que me parece que la paridad o bien la

familiar con el gran desafio de ley de cuotas es un retroceso y un corte a un proceso natural en que
entregar su aporte personal las mujeres venimos trabajando hace afios para poder dar nuestra
al mundo social. mirada femenina, en un mundo fuertemente dominado por criterios
masculinos. Tales como poder, competencia, éxito....por nombrar
algunos.

La paridad vista asi se trataria de una reivindicacion artificial , lo cual puede generar graves con-
secuencias, ya que los procesos cuando se alteran artificialmente, terminan desvalorizandose y
generando sospechas, como las que ya estamos viendo: que es la desconfianza frente al trabajo de
la mujer y més adn frente a lo licito de su desarrollo en cuanto al merecido lugar que ocupa.

¢Es qué las mujeres necesitamos que se nos de un “baston” especial para poder insertarnos en
este “mundo pdblico”? La gran falacia actual es esta disociacion entre mundo pdblico y privado,
lo que nos ha llevado a desconocer que hemos estado desde siempre insertas en ambos mundos.
Las mujeres hacemos un gran y distintivo aporte a la sociedad, que es la educacion de los hijos y
cuidado de la familia, lo cual debe conciliarse con la participacion laboral. Pero pienso que un gran
oscurantismo serfa reducir la participacion social al poder y no a una mirada global que entienda
que los aportes personales son fruto de las singularidades y no de estdndares externos que miden
la calidad de ellos.



Estoy convencida que la gran mayoria de las
mujeres de hoy no busca puestos de poder, sino
que su anhelo mas profundo es poder conciliar
los dos pilares fundamentales de su existencia, su
familia y su trabajo. Este desafio es altamente
dificil de lograr en un sistema de vida y de trabajo
como el que estamos teniendo actualmente, con
una exigencia en cuanto a horas de permanencia en
el lugar de trabajo, que impide realmente la posibili-
dad de asumir integralmente ambos mundos.

En este punto es, donde tenemos que hacernos
cargo de posibilitar la conciliacion de ambos pilares
porque este no es un problema sélo de la mujer,
sino de la sociedad entera. En esta disyuntiva los
que estdn siendo mayormente afectados no son
las mujeres sino los hijos, me parece que estamos
viviendo un cambio tan radical como el de la

revolucion industrial donde el hombre sale del taller doméstico al
trabajo fuera del hogar y la mujer se hace cargo de la familia , hoy
sale la mujer al mundo del trabajo fuera del hogar y la pregunta es
ahora quien se hace cargo de los hijos, las instituciones educativas
de la primera infancia, lo que me parece de gran valor pero también
entrafia un grave peligro: una generacion carente del derecho
fundamental de todo ser humano que es el encuentro y vinculo

incondicional con sus padres.

Veo con urgencia que mas que una ley de cuotas lo que necesitamos
una seria reflexion a nivel publico y privado respecto a la flexibilizacion
en el trabajo, para poder asumir esta otra dimension fundamental en

la formacion de la persona que es la familia.

Veo con urgencia que mds que
una ley de cuotas lo que necesitamos
es una seria reflexion a nivel
publico y privado respecto a la
flexibilizacion en el trabajo,
para poder asumir esta otra
dimension fundamental en la
formacion de la persona que es la

familia.

* Carolina Dell ‘Oro

Una ley de cuotas podria incentivar una mayor participacion de la mujer en el mundo laboral, sin es Directora de la

embargo seria un cambio artificial impuesto por la autoridad lo que no se condice con una socie-

consultora Paideia,
Consejera del Directorio

dad democrética, donde los cambios deben surgir desde las transformaciones culturales que se van del Hogar de Cristo,

gestando en la sociedad misma y donde cada actor tiene un rol que desempefiar.

Asi no sélo no estaremos discriminando a la mujer , sino que le permitiremos junto al hombre,
hacer su aporte especifico en la sociedad, tanto en el mundo de la familia y sus hijos, como en el

mundo laboral y social ®

miembro del Circulo de
Persona y Organizacion
de Icare.




estudio

-

n Chile, en los ultimos 30 afos
y principalmente a causa del proceso
de desarrollo que vive el pais, se
han registrado importantes cambios
en la estructura familiar. Hoy los
hogares son mas pequefios y de tipo
nuclear, alcanzando en promedio a
3,6 personas. Asimismo, las mujeres
tienen un promedio de 1,9 hijos y
los matrimonios han disminuido: la
tasa alcanza a 4 por 1.000 habitan-
tes, siendo en 1992 cercana a 8. Las
convivencias han aumentado desde
5,7% en 1992 a 8,9% el 2002 y los
nifos nacidos fuera del matrimonio
ya superan el 53% del total de na-
cimientos'.

Todos estos factores impulsaron a
la investigadora del Programa Social
de LyD Rosita Camhi, a elaborar un
estudio que analiza las distintas ten-
dencias en materia de estructura y
composicién familiar y las compara

con indicadores para distintos paises
con el objeto de dar un orden de
magnitud de las tendencias que se
estan registrando en Chile.

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
TENDENCIAS DE LA FAMILIA EN
CHILE

1.- Crecimiento Poblacional

Desde mediados de los 60, el
pais comenz6 a reducir sus tasas
de fecundidad. A ello se sumoé la
disminucion de la mortalidad, lo
que se tradujo en una baja del ritmo
de crecimiento de la poblacién. La
tasa promedio anual de crecimiento
alcanza a 1,2 personas por cada 100
habitantes, con una fuerte reduccion
desde el afo 1992 donde alcanzé
a 1,6. Esta tasa nos sitda al mismo
nivel que otros paises latinoameri-

canos como Argentina o Brasil y por
debajo de algunos como Colombia
y México. Sin embargo, nuestra tasa
de crecimiento poblacional es su-
perior a paises desarrollados como
EE.UU. y los europeos.

La tasa global de fecundidad o el
ndmero de hijos por mujer, también
ha registrado un fuerte descenso,
desde 2,6 hijos por mujer en 1992 a
1,9, segun el dltimo dato disponible
(2003).

Tendencias de la
Familia en Chile

Actualmente los mayores de 60 afios alcanzan un 11,4% de la poblacién nacional, cerca de
1,7 millones de habitantes y al afio 2020, se estima que los adultos mayores serdn cerca de

18.- LIBERTAD Y DESARROLLO

3 millones de personas.



Grafico N°1

Poblacion Mayor de 60 Afos
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En otros términos, significa una
tendencia al envejecimiento de la
poblacién, que se ira acentuando en
los préximos afios. Actualmente, los
mayores de 60, alcanzan a un 11,4%
de la poblacién nacional, cerca de
1,7 millones de habitantes y al afio
2020, se estima que los adultos
mayores seran cerca de 3 millones
de personas.
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2.- Conformacion de los Hogares

La mayor parte de los hogares se
encuentran conformados por parejas
casadas (58%). Sin embargo, los
hogares de menor nivel socioeconé-
mico muestran mayor vulnerabilidad:
hay una menor proporcién de matri-
monios (48%), mas convivencias y
mas solteros.

Grafico N°2

Tasa de Matrimonios por 1000 habitantes
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Respecto de los matrimonios,
estos han registrado un fuerte des-
censo entre 1992 y el 2002. La tasa
por 1.000 habitantes se redujo a la
mitad (8 a 4). Esta tasa resulta su-
perior a Argentina, pero ha llegado a
niveles inferiores a paises del mundo
desarrollado. Por ejemplo, es casi la
mitad de la tasa que registra EE.UU.
(7,8). A la baja tasa de matrimonios,
se suma el aumento de la edad media
de los contrayentes, que aumenté
entre 1992 y el 2002, desde 24 a 27
afios para las mujeres y desde 27 a 29
afios para los hombres.

Cuadro N°1
Tasa de Nulidad por cada
10.000 parejas casadas
1988 235
1990 23
1995 24.2
2000 25.5
2003 24.6

Fuente: Herrera S., Valenzuela E. (2006), Estimacion
sobre datos INE y CASEN

3.- Divorcio y Separaciones

Segin Datos Censales, el afio
2002, un 5,2% de la poblacién mayor
de 15 afios se encuentra separa-
do o anulado, habiendo aumentado
desde un 3,8% el afio 1992. Los datos
de nulidad, se mantuvieron estables
durante los afios 90. La tasa de nulidad
(sobre 10.000 parejas casadas) evolu-
ciona desde 23 en 1990 a cerca de
25 el 2004.

Al comparar nuestras tasas de
nulidades y separaciones con aquellas
de otros paises, su nivel es bastante
cercano a aquella registrada en paises
latinoamericanos y bastante inferior
a paises europeos o a EE.UU (Gréfico
N°3).
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Grafico N°3
Tasas de Divorcio en Paises 4.- Nacimientos Dentro y Fuera
61 (Por1.000 hab.) del Matrimonio

Los nacimientos fuera del ma-
4 3.8 trimonio presentan una tendencia
ascendente a través del tiempo y es
uno de los problemas que debiera
ocupar la atencién de las politicas
publicas. Evolucionan desde cerca
de un 20% en la década de los 60, a
35% en los 80, 40% en los 90 y de ahi
se acelera esta tendencia, hasta llegar
a 54% el afio 2003. Paradojalmente,
hoy en dia estdn naciendo mas nifios
fuera del matrimonio que dentro.
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El Grafico N°4 muestra datos com-
parativos sobre nacimientos fuera del
matrimonio al afio 1997 para algunos

Grdfico N°4 paises de Centro y Sud América.

Nacimientos Fuera del Matrimonio en Paises
Latinoamericanos

(Porcentaje del total de nacimientos)

Fuente: ONU-Database-2000- Chile Censo 2002

Si se analiza, a través del tiempo,
la tendencia de los nacimientos entre
mujeres casadas y no casadas, par-

- 3 tiendo del afio 1960, se constata una

53 5
4 fuerte caida de la natalidad de las
501 8 48 16 , .
44 mujeres casadas Entre 1960 y el afio
451 42 2003, el nimero de nacidos por 1.000
404 mujeres casadas cayé a menos de la
351 cuarta parte. En cambio la tasa de

30+ nacimientos en mujeres no casadas,
25 se mantuvo estable a lo largo del
204 tiempo. Por consiguiente, se puede

Argentina El Salvador Uruguay Chile Panama México Pto. Rico desprender que la caida de natalidad
de las mujeres casadas puede explicar
el aumento del indicador de naci-
Gréfico N°5 mientos fuera del matrimonio, puesto

Nacimientos segun Estado Civil de la Madre que se reduce la base del total de na-
cimientos sobre los cuales se calcula

Fuente: Paises ONU: Demographic Yarbook: Focusing on the Family 1990-1998, Chile, ~datos 1997

3000 - @mmm Casadas M= No Casadas la proporcién de quienes nacen de
madres no casadas
2500 -
2000 Sélo el 10% de las madres ado-
1500 - lescentes (menores de 20 afios), se
1000 - encuentra casada, el 56% contindan
500 4 solteras y el 33,5% convive. Esta si-
tuacion cambia a mayor edad de la
0 T T T T T 1 .
madre. Para el promedio de madres
1960 1970 1980 1990 2000 2003 " . o
con hijos, se tiene que el 54% se
Fuente: INE- Anuarios de Estadistica Vitales encuentra Casada: E| 22% convive
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el 18% se encuentra soltera y sélo un
5% separada o anulada. Otro aspecto
interesante es que del total de naci-
mientos fuera del matrimonio, el 54%
son primeros hijos y el 46% son se-
gundos o sucesivos hijos (2003).

Dentro de los nacimientos fuera
del matrimonio, el grupo de mayor
riesgo estd constituido por las ado-
lescentes, ya que en su gran mayoria
terminan desertando del colegio y
con ello ven reducidas sus posibilida-
des de surgimiento socioeconémico
futuro. Los nacimientos de madres
adolescentes, tienden a estabilizar-
se en los Ultimos afos y alcanzan a
13,4% del total, habiendo tenido su
peak entre 1998 y 2000.

Mas del 90% de nacimientos de
madres menores de 20 afios, ocurre
fuera del matrimonio, la gran mayoria
de las madres adolescentes, el 77%,
pertenece a los hogares de menor
nivel socioeconémico (quintiles 1 y I1),
correspondientes al 40% mas pobre
de la poblacién.

5.- Participacion Laboral de la
Mujer y Familia

La participaciéon laboral de la
mujer ha ido creciendo a través del
tiempo en Chile hasta alcanzar en
la actualidad un 37% de las mujeres
sobre 15 afios.

Aln asi, la participacién laboral
femenina, resulta inferior a la registra-
da en otros paises latinoamericanos,
como Brasil y bastante menos que
la mayoria de los paises desarro-
llados. Ello obedeceria a diversas
razones: culturales, restricciones la-
borales que hacen mas costosa la
contratacién de mujeres (derecho a
sala cuna, fuero maternal), menor
experiencia cuando se han dedicado
s6lo a tareas domésticas y cuidado
de los hijos, etc.

Grafico N°6
Distribucion de Madres Adolescentes Fuera del Colegio

(por Quintiles de Ingreso)
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Grafico N°7
Evolucion de Participacion Laboral de la Mujer
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Grdfico N°8
Mujeres que Trabajan Menos de 30 Hrs.
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Si se analiza el tiempo dedicado
al trabajo, se concluye que al igual
que en el caso de los hombres, la
mayoria de las mujeres trabaja en jor-
nadas bastante extensas y en general
en trabajos de jornada completa.
Sélo un 20% de las mujeres declara
trabajar menos de 30 horas semanal.
(Grafico N° 8)

En naciones como Japén, EE.UU.,
Australia o el Reino Unido, mas del
40% de las mujeres trabaja menos de
30 horas semanales, lo que explicaria
en buena medida la mayor participa-
cién laboral femenina. En esos paises,
también existe una mayor oferta de
trabajos por horas, por algunos dias
a la semana, por medio dia, o en el
hogar, que son los que mas deman-
dan las mujeres con hijos, por cuanto

permiten compatibilizar en mejor
forma el trabajo y la familia.

Considerando el problema actual
de baja de la natalidad, nuestra socie-
dad debiera comenzar a avanzar en
cuanto a lograr politicas de concilia-
cién de familia y trabajo. Entre otros,
mayor oferta de empleos a tiempo
parcial o politicas que son generadas
muchas veces a partir de las propias
empresas, como esta ocurriendo en
los paises mas desarrollados.

6.- Satisfaccion con la Vida
Familiar

AUn a pesar de las tendencias que
estan constatandose en materia de
familia, la vida familiar es un aspecto
altamente valorado por nuestra po-

blacién. Asi lo demuestra un reciente
estudio de percepcién de la pobla-
cion. Sobre la base de una muestra
representativa de la poblacién urbana
nacional, efectuada a individuos de
ambos sexos entre 13 y 80 afios, se
consulta acerca de diversos aspec-
tos relacionados con la vida familiar.
Sorprende entre los resultados el que
el 71% de la poblacion se encuentra
satisfecho con su vida familiar. Este
porcentaje presenta ciertas variacio-
nes segln sexo y grupo etareo. Se
encuentran satisfechos con su vida
familiar el 70% de los jévenes, el 75%
de los hombres adultos, el 70% de
las mujeres adultas y el 72% de las
personas de la tercera edad ®

1 Informacién INE y Censo del 2002.

Los matrimonios han mostrado un fuerte descenso entre 1992 y el 2002. La tasa por 1.000
habitantes se redujo a la mitad (desde 8 a 4), aunque resulta superior a la de Argentina,
ha llegado a niveles inferiores a la que se registra en paises del mundo desarrollado.
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TIEMPO DE HOLGURAS Y PRESIONES

¢Hacia adonde va el gobierno de Bachelet? Pareciera que hay definiciones claves que se estan jugando en estos dias. La pro-
liferacion de propuestas populistas por parte de distintos dirigentes politicos de la Concertacion amenaza con hacer bailar el
gobierno al vaivén de las presiones de los grupos de interés que logran captar la atencion ciudadana o de algiin parlamentario
o dirigente politico dispuesto a avalar cualquier cosa que huela a dadivas. Hoy dia son las demandas de los estudiantes o los
habitantes de la Isla de Chiloé, mafiana seran los trabajadores de la salud o los de Codelco, lo que esté claro es que ello no
obedecera a una planificacion de las autoridades. Esto es grave para el Gobierno, pues puede terminar en cualquier parte,
arrastrado por los acontecimientos, mas que conduciendo el pais. La sensacion de bonanza econdmica contribuye a este am-
biente de “ofertones” y contra €l se alzan los intentos de hacer bien las cosas, que se reflejan por ejemplo en la decision del
Ministro Eduardo Bitran y la Presidenta Bachelet de poner término al elefante blanco del Puente sobre el Canal de Chacao; o
la opinion del Ministro de Hacienda Andrés Velasco, que atin tiene que ser refrendada por los hechos, en el sentido que no
seria prudente hacer crecer el gasto publico en cifras de dos digitos el afio 2007, incluso en presencia de una holgura fiscal
como la que tenemos.

A este ambiente no escapan politicos de la Oposicion, quienes se supone suscriben posturas que afirman que es el esfuerzo
individual y no la accion del Estado lo que logra hacer progresar a los pueblos. Se echa de menos una orientacion doctrinaria
en la Alianza y los emergentes liderazgos politicos del sector debieran estar tomando cuenta de ello, en lugar de sumarse al
festival de propuestas populistas. ;Si no es en ausencia de elecciones populares préximas cuando la Alianza puede diferen-
ciarse y demostrar que tiene una alternativa distinta que ofrecer al pais, cuando?

Lo que en definitiva sucede, es que hoy dia existe en Chile un espacio para hacer una propuesta seria para administrar la
repentina holgura fiscal que enfrentamos este afio y el proximo. Una propuesta que tome la oportunidad para transformar
estos recursos en un factor de crecimiento permanente para la economia chilena, que nos permita subir un escalon en el
concierto mundial. Las nuevas condiciones permanentes, o estructurales como se ha dado en llamarlas ahora, permiten gastar
mas, pero es evidente que no da lo mismo gastar en una cosa o en otra.

Mas alla de las posturas ideoldgicas que siempre estan presentes en estos debates, el gobierno debe darse cuenta que no
es sostenible esta sensacion de prosperidad fiscal con una de restriccion en el mundo privado. La pregunta de fondo es si la
transferencia de recursos al sector privado debe hacerse para simplemente superar esa sensacion con un alivio transitorio
(para lo cual los ofertones estan mandados a hacer) o por el contrario debe intentar que ello se transforme en un incremento
permanente del bienestar de las personas. Ahi se puede hacer la diferencia y alguien debiera darse cuenta de ello.

Es cierto que el Gobierno y aqui el Ministro de Hacienda tiene una oportunidad tnica, esta en una posicion
privilegiada para tomar el liderazgo. La préxima discusion en el Congreso de la Ley de Presupuestos
2007, donde la principal iniciativa de gasto esta radicada en el Ejecutivo, le brinda la oportuni-

dad para disefiar un conjunto coherente de propuestas que sefiale a los chilenos un camino

para administrar esta prosperidad. Pero si el Gobierno no toma su oportunidad, la

Alianza podria tener una chance de mostrar por qué merece una oportunidad para

gobernar a Chile. El tiempo nos dira como se jugaron las cartas @
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se desacelera

El Banco Central dio
a conocer la variacion del
IMACEC para el mes de
junio de 2006, el cual fué
de 4,5% respecto a igual
mes del afio anterior. Este
resultado fue inferior a lo
esperado y contiene un in-
cremento de 2,3% en la
produccién industrial y de
8,3% en la minera, ambos
medidos por el INE. Hubo
un dia habil menos que
en junio del afo pasado
lo que explicaria cerca de
0,6 puntos de menor va-
riacién.

Al incorporar este
nuevo dato mas las correc-
ciones a los anteriores, la
variacion trimestral movil
abril-junio 2006 muestra
un aumento de 4,4%, cifra
inferior a la observada en
el trimestre movil anterior.
Por su parte, el promedio
anualizado alcanza a 5,2%,
nuevamente mas bajo que
en el registro previo. De
esta manera, se confirma la

24.-  LIBERTAD Y DESARROLLO

desaceleracién paulatina del
crecimiento econémico.

Se establece la estima-
cién para el tercer trimestre
de 2006 en 5,8%, lo que
en parte se explica por
una menor base de com-
paracién. De esta manera,
se estima que durante el

Grafico N°1

IMACEC

(Var.%)

9,0
8,0
Promedio Trimestral
7,0
6,0 K

5,0

4,0 4

A

Promedio Anualizado

3,0
2,0

1,0

0,0

< SOHLTL @) < WL E) < PN @E)

T
[s2]
(=)
L

E04

<

E06



presente afio la economia
crecera cerca de 5,4%. Para
el afilo 2007 se mantiene la
estimacion de 5% en la va-
riacion del Producto Interno
Bruto.

También se entregéd el
cierre de la balanza comer-
cial del mes de julio. El
superavit del mes fue de
US$2.645,1 millones. Este
resultado se explica porque
las exportaciones alcanza-
ron a US$5.558,2 millones,
registrandose un sorpren-
dente incremento de 68,7%
respecto al mismo mes del
aho 2005. Este aumento
lleva a que las exporta-
ciones acumuladas, en 12
meses, a julio pasado fueran
de US$50.345,7 millones
con un crecimiento anual
de 36,6%. Este resultado
fue superior a lo esperado
y se explicaria tanto por el
alto precio del cobre como
por la mayor cantidad fisica
exportada, que llevé a que
las exportaciones del metal

Exportaciones e Importaciones

Grafico N°3

Balanza Comercial

(En Mills. de US$ acumulado en 12 meses)

rojo fueran de a US$3.921
millones, lo que es 115,3%
més alto que en julio del
afio pasado.

Por su parte, las impor-
taciones del mes alcanzaron
los US$2.913,1 millones,
cifra superior en sélo 8,9%
a la de 12 meses atras. Este
aumento implica que el total
anualizado de importacio-
nes a julio pasado alcanza

Grafico N° 2

(Mills. de US$, acum. en 12 meses)

a US$33.324,5 millones,
con una variacién anualiza-
da de 21,1%. La variacion
de 8,9% es inferior a lo
proyectado y estaria siendo
explicado por la caida de
2,7% que experimentaron
las compras de bienes de
capital, mientras que las de
consumo aumentaban en
14% vy las de bienes inter-
medios en 10,6%. En estas
Ultimas pesa bastante el pe-
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tréleo, ya que significé un
desembolso de US$442,7
millones en julio pasado,
cifra superior en 70,8% a lo
ejecutado en igual mes del
afo pasado.

Con estos resultados, la
balanza comercial anualiza-
da a julio pasado alcanzé un
superavit de US$17.021,2
millones, lo que repre-
senta un incremento de
US$2.024,1 millones con
respecto al saldo anualizado
al mes de junio, que regis-
tré un superavit anualizado
de US$14.997,1 millones.

De esta manera, la
brecha entre exportacio-
nes e importaciones sigue
creciendo y la correccion
al precio del cobre al alza
llevara a que el resultado
del afio sea mucho mas
grande de lo esperado pre-
viamente, pudiendo llegar
con facilidad a un superavit
comercial de US$23 billo-
nes, siendo el segundo pais
de América del Sur con mas
exportaciones después de
Brasil ®
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VOTO DE CHILENOS EN EL EXTRANJERO

El Ejecutivo ha presentado un proyecto de ley que pretende reqular el sufragio de chilenos residentes en el extranjero en las
elecciones de Presidente de la Republica, Senadores, Diputados, Alcaldes y Concejales.

La participacion en una eleccion de personas que si bien son ciudadanos chilenos, carecen de un vinculo con el pais, ya sea
por encontrarse fuera de éste durante un largo periodo de tiempo, o por no tener intencién alguna de regresar en el corto
plazo, presenta una duda razonable sobre si existe obligacion para ese ciudadano respecto de su pais y que no le afectaran
directamente -al menos en la mayoria de los casos- estas decisiones.

La Constitucion regula en parte esta idea, ya que tratdndose de los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco afios se
les confiere derecho a sufragio. Ademas, los nacionalizados por ser hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el extranjero,
solo podran ejercer el derecho a sufragio cuando hubieren estado avecindados en Chile por mas de un afio, y los nacionalizados
chilenos por gracia, solo podran ejercerlo cuando hubieren estado avecindados en Chile por mas de un afio.

La tendencia nacional en materia de derecho a sufragio pasa por priorizar el vinculo del elector con el pais en el cual lo ejercers,
no por un capricho, sino por la necesidad y conveniencia de que quienes pueden votar en un proceso electoral sean personas
vinculadas e integradas a la vida nacional.

La dificultad de acceder a una informacion correcta y completa acerca de la situacion del propio pais, como de los candidatos
y sus propuestas, es una informacion fundamental para ejercer el derecho de sufragio adecuadamente, lo que no esta dispo-
nible en forma permanente al que esta ausente del pais. Junto con lo anterior, desde el punto de vista de los candidatos y en
particular en lo que se refiere a sus derechos, como por ejemplo controlar el proceso de votacion a través de los apoderados,
resulta bastante dificil que puedan ejercerlo en el extranjero. Luego, dado que en Chile el sufragio es obligatorio y por ende las
personas que se hubiesen inscrito deben votar en toda eleccion, ya que de lo contrario reciben una sancion que es determinada
por un tribunal, cabe la pregunta acerca de quién ejerce esta funcion fiscalizadora y sancionadora en el extranjero, pues no se
otorga competencia para ello a tribunales chilenos. Por otra parte, es Gtil tener presente que, respecto de la calidad de nacional,
de ciudadano o de simple habitante de un pais, no solo se definen derechos, sino también las obligaciones correlativas. En este
punto cabria preguntarse entonces, si ademas del derecho de sufragio que se trata de posibilitar para los chilenos que residan
en el extranjero, es posible que adicionalmente cumplan con algunos deberes, por ejemplo, el servicio militar obligatorio u
otras cargas publicas como pagar impuestos.

El proyecto se presenta en un escenario que no es proclive, constitucional y politicamente, al sufragio de chilenos residentes
en el extranjero por la falta de una vinculacion efectiva entre el votante y la realidad nacional. Chilenos que pueden haber
residido fuera del pais durante largos afios han perdido esa vinculacion y seria discutible financiar los costos de que pudieran
sufragar estando fuera de Chile y desvinculados de los elementos concretos que se debaten en una eleccion. Tampoco el
proyecto se hace cargo del costo de la medida, ni del hecho de que algunas atribuciones nuevas para funcionarios del Estado
son de iniciativa exclusiva presidencial ®
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CAIDAS Y APLAUSOS

ovoste, Ministra de Educacion, en el Congreso del PS luego de su “caida” donde
mundo eclesidstico por su escaso (en su opinion) contacto con el mundo popular.
ego de ser sometido a proceso por la Ministra Chevesich por fraude al Fisco en el

mucho?

e estdn en algdn problema; pero de alli a transformarlos en héroes hay un buen
en el caso de Diaz, el Director Ejecutivo de Expansiva, Javier Couso, quien critic6, las
Subsecretario desde la Concertacion demostrando gran independencia y sobre todo

MODESTIA
APARTE

“Soy de las personas que mas ha hecho por la Edu-
cacion en este pais” Lo declard a la prensa el Presidente
del PPD y ex ministro del ramo, Sergio Bitar cuando le

preguntaron sobre alguna eventual responsabilidad perso-

nal en la mala calidad de la educacion en el pais, luego de
terminada su gestion. Es cierto que hay gente que opina
que Bitar lo hizo bien en Educacion, pero jserd para
tanto? ;Mas que don Andrés Bello?

JUECES
MODERNOS

Pese a que muchas veces su imagen no sale
bien parada, los jueces estdn haciendo un esfuerzo
importante por ponerse al dia en muchos aspectos.
Llamé positivamente la atencion la decision del méxi-
mo tribunal del Poder Judicial de permitir las noti-
ficaciones por Internet y la posibilidad de subir

también a la red las carpetas con todos los

documentos que forman parte de los
procesos. Un aplauso para
los jueces.

¢ADONDE VA MERCOSUR?

Sorpresa tiene que haber causado en el mundo una reunién de MERCOSUR en que los protagonistas son Fidel Castro y
Hugo Chévez, dos personajes cuyos paises no estan en el Sur, ni tampoco comulgan precisamente con el libre comercio.

Pero fuera de lo anecdético, que incluy6 el deterioro de la salud de Fidel que posteriormente ha tenido tantas repercusio-
nes, la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR abre una interrogante acerca de la aplicacion de la “clausula democrati-
ca” vigente en esta organizacion. ;Alguien habra verificado el cumplimiento de esa clausula en este caso?
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: : TOMAS FLORES PRESENTO
,; - PROPUESTA TRIBUTARIA

PROFES'ON ALES LyD El Subdirector de Estudios de LyD, Tomés Flores, pre-

sentd en la Comision de Hacienda de la Camara de

AL EXTRANJERO

Tres profesionales de LyD, partieron durante el mes
de agosto a Estados Unidos, Espafia e Inglaterra para
realizar sus estudios de Post Grado. El abogado Rodrigo
Delaveau, estara un afio en Chicago, donde realizara
un Doctorado en Derecho; Daniel Correa, también
abogado, viajaré a Espafia para cursar un doctorado en
Derecho en la Universidad Pompeu Fabra, en Barcelona
y el economista Rafael Sanchez, realizard un Master en

Diputados, la propuesta tributaria de LyD.

Sefiald que es posible avanzar en modificar o eliminar
algunos impuestos vigentes y que Chile tiene un sistema
tributario a las personas muy complicado, con 8 tramos
de impuesto con tasas que crecen muy rapido: y con
una tasa marginal de 40%, que es una de las mas altas
de América. Por ello, explic que la propuesta consistia
en reducir ciertos tramos, bajar la tasa méxima a 35% o
incluso avanzar hacia un flax tax, es decir, una tasa pareja

Economia en la Universidad de Warwick, Inglaterra. como la que tienen varios paises de Europa del Este.

A propésito del debate politico sobre el sistema electoral vigente en Chile, el Director Ejecutivo de
LyD, Cristian Larroulet presentd en Renovacion Nacional, una propuesta que sugiere establecer un
sistema de primarias legales para la designacion de los candidatos al Congreso.
La propuesta busca fomentar la participacion de la ciudadania en el proceso pre-electoral, a fin de
garantizar una mayor representatividad de nuestro sistema politico. En efecto, adn cuando el sistema
binominal ha sido un factor determinante para la estabilidad politica del pais -conjugando a un mismo
DE tiempo razonables grados de representatividad y eficiencia en el debate parlamentario- no es menos
cierto que como sistema puede ser perfeccionado, especialmente en lo referido a la participacion de
PRI MARIAS la ciudadania en la designacion de los candidatos a parlamentarios.
EN RN La propuesta presentada propone, ademas, un sistema voluntario de primarias, pero con respaldo
legal a fin de facilitar su realizacion. Se trata de un esquema de primarias abierto, simultaneo, regu-
lado legalmente y con patrocinio de entidades estatales relacionadas, tales como Servicio Electoral y
Tribunal Electoral.

LARROULET
PRESENTA
PROPUESTA
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ANALISIS DEL AUGE

“Andlisis de los Costos del AUGE" fue el tema que
trataron en el Taller Social de LyD, Victoria Beaumont,
Directora Ejecutiva de Altura Management y Ricardo
Bitrén, de Bitran y Asociados.

Al encuentro asistieron expertos de la Asociacion de
Isapres, académicos de diferentes universidades y el
Presidente de la Corporacion de Médicos para Chile,
Dr. Emilio Santelices.

PERSPECTIVAS DE
CODELCO

El Presidente Ejecutivo de CODELCO, José Pablo
Arellano, expuso ante un destacado grupo de expertos,
economistas y politicos las perspectivas y proyecciones
de la empresa estatal en el Taller de Mineria de LyD
y posteriormente respondié a las preguntas de los
asistentes.

REALIDAD DE VENEZUELA

El empresario y Director del Centro de Divulgacion del
Conocimiento Econdémico para la Libertad, CEDICE,
Carlos Alberto Granier, visitd LyD, donde expuso en
un taller ampliado sobre la situacién politica y econd-
mica de su pais, Venezuela.

CEDICE es uno de los centros de estudio mas influyen-
tes de Venezuela. Es una asociacion civil sin fines de
lucro, cuyo obijetivo central es la divulgacion del pensa-
miento econdmico y politico que otorga prioridad a la
libre accion de la iniciativa individual y al andlisis de la
organizacion y las condiciones que permitan la existencia de sociedades libres.
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